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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA BJELOVARA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Bjelovara (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 25. svibnja 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Grad obuhvaéa 31 naselje s ukupno 40 276 stanovnika
(prema rezultatima popisa iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15), Grad u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada
ustrojeni su Upravni odjel za financije i javne prihode u okviru kojega je Odsjek za naplatu
gradskih prihoda, Upravni odjel za gospodarstvo u okviru kojega je Odsjek za imovinsko -
pravne poslove, Upravni odjel za komunalne djelatnosti i uredenje prostora, Upravni odjel
za drustvene djelatnosti, Tajnistvo Grada i Jedinica za unutarnju reviziju. Grad je koncem
2014. imao 92 zaposlenika, a koncem 2015. je imao 109 zaposlenika, od kojih 84 na
neodredeno vrijeme, 22 na odredeno vrileme (javni radovi) te tri duznosnika
(gradonacelnik i dva zamjenika gradonacelnika) koji duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno u skladu s odredbom ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Grad ima deset proracunskih korisnika. Od toga, za Sest korisnika (pet osnovnih
Skola te javnu vatrogasnu postrojbu) Grad financira rashode iz decentraliziranih sredstava.
Za preostala Cetiri korisnika (gradska knjiznica, muzej, djecji vrti¢, kulturni i medijski
centar) u kojima je koncem 2015. bilo prosje¢no 180 zaposlenika na osnovi sati rada, Grad
iz drugih prihoda financira rashode za plac¢e i druge rashode. Grad ima udjele u visini
100,0 % u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva (druStvo za vodne usluge,
komunalno drustvo, drustvo za upravljanje sportskim objektima i lokalna razvojna
agencija). Nadalje, ima udjel u temeljnom kapitalu drustva za poduzetnistvo, razvoj i
primjenu novih tehnologija u visini 50,0 %, druStva za organiziranje sajmova u visini
40,0 %, drustva za izvodenje instalatersko-montazerskih radova u visini 24,22 % te
drustva za maloprodaju neprehrambene robe u visini 0,01 %.

Gradsko vije¢e ima 26 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Antun KoruSec.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 139.921.000,00
kn, rashodi i izdaci u iznosu 140.921.000,00 kn te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu 1.000.000,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz rujna 2015., prihodi i primici su planirani u
iznosu 132.746.736,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 133.750.681,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.003.945,00 kn.
Odlukom iz prosinca 2015., gradonacelnik je preraspodijelio sredstva u iznosu 415.072,00
kn u okviru pojedinih skupina rashoda.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za
2016. uiznosu 132.072.817,00 kn te za 2017. u iznosu 133.572.817,00 kn.

Plan razvojnih programa od 2015. do 2017. donesen je u prosincu 2014., a
obuhvaca ciljeve i prioritete razvoja, mjere za ostvarivanje ciljeva, veze s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna te pokazatelje rezultata. Planom razvojnih
programa za 2015. planirani su rashodi u vezi s provodenjem investicija te davanja
donacija u iznosu 35.330.000,00 kn (u razvojnom programu je pogreSno navedeno
43.430.000,00 kn jer su rashodi za izgradnju pjeSacko-biciklisticke staze navedeni u
iznosu 9.000.000,00 kn umjesto kao u proracunu u iznosu 900.000,00 kn). Izmjene plana
razvojnih programa za 2015. nisu donesene.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjeStaji sadrze
prihode i rashode Grada te rashode proracunskih korisnika koje Grad financira iz svojih
prihoda. Prema Odluci o izvrS8avanju proratuna za 2015., vlastiti prihodi koje ostvare
korisnici proraCuna ustupaju im se za obavljanje njihove djelatnosti uz obvezu da o
ostvarenim vlastitim prihodima i utroSenim vlastitim prihodima izvjeStavaju Upravni odjel za
financije.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 113.781.495,00 kn, Sto je za
5.385.607,00 kn ili 5,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2015. su
ostvareni za 18.965.241,00 kn ili 14,3 % manje od planiranih najveéim dijelom zbog manje
ostvarenih prihoda od prodaje nefinancijske imovine i prihoda od kapitalnih pomodi.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj b za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 65.243.088,00 60.425.139,00 92,6
2. Pomodi 13.906.239,00 17.446.207,00 125,5
3. Prihodi od imovine 4.339.672,00 4.795.021,00 110,5
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4, oristojbi po posebnim propisima i naknada 22.046.165,00 22.490.152,00 102,0
5 llj’;f&ggl od prodaje proizvoda i robe te pruzenih 645.409,00 547.902,00 84.9
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 692.795,00 440.895,00 63,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.507.177,00 960.484,00 63,7
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 15.343,00 6.675.695,00 -
Ukupno 108.395.888,00 | 113.781.495,00 105,0

U ukupnim prihodima i primicima vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
poreza u iznosu 60.425.139,00 kn ili 53,1 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 22.490.152,00 kn ili 19,8 % te
prihodi od pomoci u iznosu 17.446.207,00 kn ili 15,3 %. Svi drugi prihodi i primici iznose
13.419.997,00 kn ili 11,8 %.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su veci primici od financijske imovine i
zaduZivanja za 6.660.352,00 kn zbog zaduzivanja za ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture (Radni¢ko naselje) te prihodi od pomoci za 3.539.968,00 kn ili 25,5 % zbog
povecanja tekuce pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije za 1.532.398,00 kn i
kapitalnih pomoc¢i proraCunu iz drugih proracuna za 1.193.238,00 kn. Znatno manje u
odnosu na prethodnu godinu su ostvareni prihodi od poreza za 4.817.949,00 kn ili 7,4 %
te prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 546.693,00 kn ili 36,3 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, prihode iz
dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, Sumski doprinos, vodni doprinos, naknadu za djelatnost naplate
parkiranja, naknadu za koncesije, spomenic¢ku rentu, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drZzave, naknadu za promjenu namjene poljoprivrednoga zemljiSta u
gradevinsko, naknadu za izgradnju javnih parkiraliSta, naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, prihode za financiranje zapoS$ljavanja na javnim radovima i
za osobe na struénom osposobljavanju, naknade Steta od osiguranja, prihode od prodaje
nekretnina u vlasnistvu Grada, naknade troSkova pri gradnji stambenih gradevina iz
programa drustveno poticane stanogradnje, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 50.264.645,00
kn, Sto Cini 44,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. 1z prethodne godine na Ziro
raCunu je ostalo neutro$enih 297.000,00 kn namjenskih sredstava (spomenicka renta), sto
s namjenskim prihodima ostvarenim u 2015. €ini ukupno raspoloZiva sredstva u iznosu
50.561.645,00 kn. Za propisane namjene je utroSeno 46.281.389,00 kn, a na Ziro raCunu
se nalaze namjenska sredstva u iznosu 4.280.256,00 kn, od ¢ega se najveci dio u iznosu
4.047.566,00 kn odnosi na kreditna sredstva poslovne banke namijenjena za infrastrukturu
u Radni¢kom naselju, $to je u 2016. utroSeno za primljene namjene.
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Prihodi od poreza se odnose na porez i prirez na dohodak u iznosu 55.167.896,00
kn (u okviru kojeg je ostvaren dodatni udjel za decentralizirane funkcije u iznosu
2.148.715,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu 2.206.427,00 kn te gradske poreze
(porez na potroSnju, porez na tvrtku te porez na koriStenje javnih povrsina) u iznosu
3.050.816,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 12,0 %.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 17.446.207,00 kn. Najveéi dio se odnosi na
pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 9.457.213,00 kn, od ¢ega se na
teku¢e pomoci odnosi 8.360.315,00 kn (osnovno Skolstvo 3.846.553,00 kn, javna
vatrogasna postrojpba 4.513.762,00 kn) te na kapitalne pomoéi za osnovno Skolstvo u
iznosu 1.096.898,00 kn. Preostali prihodi od pomoci u iznosu 7.988.994,00 kn se odnose
na pomodi proracunu iz drugih proraCuna u iznosu 3.664.667,00 kn (tekuc¢e pomoci
847.502,00 kn, kapitalne pomoci 2.817.165,00 kn), pomoci od izvanproracunskih korisnika
u iznosu 3.576.759,00 kn (najvec¢im dijelom od Zupanijske uprave za ceste 3.574.509,00
kn za odrzavanje javnih cesta), te pomoci iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu 747.568,00 kn (pomoc¢nici u nastavi kao potpora za ucenike s
teSko¢ama u razvoju). Tekuci pomodi iz proracuna u iznosu 847.502,00 kn se odnose na
pomodi iz Zupanijskog proracuna za naknadu troskova za provedbu izbora 415.188,00 kn i
troSkove ogrjeva korisnicima socijalne pomoc¢i 352.374,00 kn te Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta u iznosu 79.940,00 kn za sufinanciranje programa javnih potreba u
predSkolskom odgoju. Kapitalne pomodi iz proraCuna su ostvarene od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje razliitih aktivnosti u iznosu
1.999.065,00 kn (nabavu vozila za skupljanje komunalnog otpada 495.600,00 kn, nabavu
kanti i kompostera za sakupljanje komunalnog otpada 577.400,00 kn, sanaciju odlagalista
komunalnog otpada 406.253,00 kn, reciklazno dvoriSte 49.659,00 kn, projekt energetske
ucinkovitosti i ekoloSke javne i vanjske rasvjete 341.368,00 kn, te energetsku obnovu
Skole 128.785,00 kn), Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu 500.000,00 kn za sanaciju
opasnog prometnog mjesta na podruCju grada Bjelovara, Ministarstva gospodarstva u
iznosu 51.100,00 kn za povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora
energije, Ministarstva turizma u iznosu 110.000,00 kn za sufinanciranje projekta
biciklistiCcke staze te Ministarstva branitelja u iznosu 157.000,00 kn za rjeSavanja
pristupacnosti objektima osoba s invaliditetom.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 4.795.021,00 kn, a vrijednosno su
znacajniji prihodi od naknade za djelatnost naplate parkiranja u iznosu 1.200.000,00 kn,
spomenicke rente u iznosu 907.443,00 kn, zakupa i koriStenja poslovnih prostora u iznosu
885.578,00 kn (poslovni prostori, mjesni domovi, kiosci), naknade na koncesiju za
eksploataciju i iskoriStavanje mineralnih sirovina u iznosu 687.924,00 kn, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 534.658,00 kn, naknade za
koriStenje plinske mreze u iznosu 281.313,00 kn te najma stambenih objekta u iznosu
188.198,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 22.490.152,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 13.302.141,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 5.426.340,00 kn, upravnih, administrativnih i ostalih pristojbi u iznosu 1.180.324,00
kn, naknade za zadrZavanja nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
1.010.491,00 kn, prihode od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje za financiranje javnih
radova i za struéno osposobljavanje u iznosu 599.187,00 kn te prihode od Sumskog
doprinosa u iznosu 371.516,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu 547.902,00kn se
najvec¢im dijelom odnose na prihode od pruzanja usluga smjesStaja i prehrane u djeCjem
odmarali$tu u iznosu 507.251,00 kn.

Prihode od prodaje nefinancijske imovine se najvec¢im dijelom odnose na prihode od
prodaje zemljiSta u poslovnoj zoni u iznosu 539.280,00 kn i prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 399.616,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja se najvec¢im dijelom odnose na primitke
od zaduzivanja kod poslovne banke u iznosu 6.450.000,00 kn za izgradnju komunalne
infrastrukture.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 113.193.924,00 kn, Sto je za
990.775,00 kn ili 0,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2015. su
ostvareni za 20.556.757,00 kn ili 15,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.091.449,00 13.659.348,00 104,3
2. Materijalni rashodi 26.807.135,00 27.710.945,00 103,4
3. Financijski rashodi 1.523.948,00 1.660.573,00 109,0
4. Subvencije 1.342.623,00 1.197.008,00 89,2
5. Pomodi 25.294.012,00 26.787.646,00 105,9
6. Na_knadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 8.145.047,00 8.450.050,00 1037
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 15.820.542,00 15.863.744,00 100,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 16.955.714,00 14.184.122,00 83,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 5.204.229,00 3.680.488,00 70,7
Ukupno 114.184.699,00 | 113.193.924,00 99,1
ViSak prihoda i primitaka 0,00 587.571,00 -
Manjak prihoda i primitaka 5.788.811,00 0,00

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 27.710.945,00 kn koji Cine
24,5 % ostvarenih rashoda i izdataka, pomodéi u iznosu 26.787.646,00 kn ili 23,7 %, ostali
rashodi u iznosu 15.863.744,00 kn ili 14,0 % rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 14.184.122,00 kn ili 12,5 % te rashodi za zaposlene u iznosu 13.659.348,00 kn ili
12,1 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 14.988.119,00 kn i imaju udjel 13,2 % u ukupnim
rashodima i izdacima. Rashodi i izdaci Grada iznose 88.610.020,00 kn ili 78,3 % ukupnih
rashoda i izdataka, a rashodi i izdaci proracunskih korisnika 24.583.904,00 kn ili 21,7 %.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 13.659.348,00 kn. Odnose na place
zaposlenika u iznosu 13.169.049,00 kn (bruto plac¢e 11.311.667,00 kn, doprinosi na place
1.857.382,00 kn) i druge rashode za zaposlene u iznosu 490.299,00 kn (naknade za
godisnji odmor, otpremnine, jubilarne nagrade, naknade za boZi¢ne blagdane, naknade za
slucaj bolesti, invalidnosti i smrti, darovi djeci i naknade zaposlenicima za rodenje djeteta).
Place su obraCunavane i isplacivane u skladu s propisima i op¢im aktima Grada.
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Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 20.988.542,00 kn,
materijal i energiju u iznosu 4.227.613,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 1.691.186,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 686.615,00 kn te
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 116.989,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
17.460.433,00 kn (15.150.385,00 kn evidentirano u okviru rashoda za usluge, a
2.310.048,00 kn u okviru rashoda za materijal i energiju).

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi se odnose na kamate na kredite po
dugoro€nim zaduzivanjima u iznosu 697.104,00 kn, otplate obroka studentskih kredita i
subvencije kamata studentskih kredita u iznosu 558.231,00 kn, bankarske usluge u iznosu
119.294,00 kn, troSkove parni¢nog postupka u iznosu 95.713,00 kn te povrat neutroSenih
sredstava Ministarstvu poduzetnistva i obrta u iznosu 72.238,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 1.197.008,00 kn, a odnose se na
subvencije kamata na kredite obrtnicima i poduzetnicima u iznosu 924.751,00 kn,
poljoprivrednicima u iznosu 268.652,00 kn te trgovackim drustvima u iznosu 3.605,00 kn.

Pomoci su ostvarene u iznosu 26.787.646,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose
na prijenose sredstava proracunskim Kkorisnicima u iznosu 24.583.904,00 kn,
sufinanciranje izgradnje Ucenickog doma Bjelovar u iznosu 1.286.180,00 kn (u visini
10,0 % prema zaklju¢enom sporazumu), te pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu 857.562,00 kn. U okviru prijenosa proracunskim Kkorisnicima, na prijenose
korisnicima decentraliziranih funkcija se odnosi 11.782.128,00 kn (osnovno S$kolstvo i
vatrogastvo).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 8.450.050,00
kn. Odnose se na sufinanciranje troSkova smjestaja djece u vrti¢ima i obrtima za dadilje u
iznosu 6.394.359,00 kn, pomod¢i za podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugrozenim
osobama u iznosu 620.378,00 kn, pomodéi za ogrjev u iznosu 350.707,00 kn, redovne
stipendije u iznosu 314.400,00 kn, sufinanciranje cijene ulaznica (karata) za gradski bazen
u iznosu 250.000,00 kn, pomo¢ za nabavku udzbenika u iznosu 120.520,00 kn, bozic¢nicu
umirovljenicima u iznosu 108.100,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci socijalno ugrozenim
osobama u iznosu 72.609,00 kn, naknade obiteljima za rodenje tre¢eg i daljnjeg djeteta i
za poklon pakete obiteljima s viSe djece za blagdane u iznosu 55.253,00 kn te druge
naknade u iznosu 163.724,00 kn (sufinanciranje troSkova edukacije djeteta s govornim
poteSkoCama, podmirenje troSkova ukopa, pogrebne opreme, sufinanciranje cijene
autobusnog prijevoza umirovljenika, donacije namirnica socijalnoj trgovini, poklon paketi i
bonovi za umirovljenike i korisnike pucke kuhinje).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 15.863.744,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u iznosu 10.697.508,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 189.262,00 kn, rashode
za kazne, penale i naknade Stete u iznosu 30.588,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu
4.946.386,00 kn. Tekuce donacije se odnose na sredstva doznacCena politickim strankama
za redovno godi$nje financiranje, sportskoj zajednici i klubovima, ustanovama i udrugama
u kulturi, tehnickoj kulturi, vatrogasnoj zajednici, nacionalnim zajednicama i manjinama,
Crvenom krizu te drugim ustanovama i udrugama, a na temelju zakonskih propisa ili
utvrdenih kriterija i provedenih javnih poziva. Kapitalne pomoc¢i su doznacene trgovackim
drustvima u vlasniStvu ili suvlasnistvu Grada (komunalno drustvo 3.533.662,00 kn,
trgovacko drustvo za vodne usluge 826.116,00 kn, trgovacko druStvo za organiziranje
sajmova 356.250,00 kn te lokalna razvojna agencija 230.358,00 kn).
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 14.184.122,00 kn.
Odnose se na nabavu gradevinskih objekata u iznosu 10.024.934,00 kn (ceste, kruzni tok,
pjeSacko-biciklistiCka staza, parkiralista i drugi prometni objekti 7.095.605,00 kn,
kanalizacija 1.232.299,00 kn, paviljon 948.511,00 kn, javna rasvjeta 288.715,00 kn, djecje
igraliSte 198.188,00 kn, ucenicki dom 79.275,00 kn, drugo 182.341,00 kn), dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 2.052.864,00 kn, nabavu projektne i druge
dokumentacije u iznosu 1.344.829,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 601.651,00 kn,
racunalnih programa u iznosu 136.127,00 kn i zemljiSta u iznosu 23.717,00 kn. Rashodi za
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na ulaganja na objektima
osnovnih 8kola u iznosu 817.490,00 kn (izrada fasade, stolarije, pokrova i drugo),
sportskoj dvorani u iznosu 402.963,00 kn, mjesnim domovima u iznosu 322.236,00 kn,
prostoru za kazaliste u iznosu 259.316,00 kn te drugo u iznosu 250.859,00 kn. U okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 14.184.122,00 kn, na rashode
proracunskih korisnika (pet osnovnih Skola) odnosi se 1.227.710,00 kn (dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima 817.490,00 kn, nabava opreme 381.470,00 kn, nabava druge
imovine 28.750,00 kn).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.680.488,00 kn se odnose
na otplate obroka po kreditima iz ranijih godina u iznosu 3.530.488,00 kn (za
rekonstrukciju Gradskog muzeja, rekonstrukciju Il. osnovne Skole, rekonstrukciju sportske
dvorane i dogradnje kina, dodatna ulaganja na Skolsko-sportskoj dvorani u Bjelovaru,
dodatna ulaganja na zgradi na Trgu Eugena Kvaternika te nabavku autobusa) i na dvije
kratkoroCne pozajmice dane trgovackim drusStvima u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada u
iznosu 150.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 587.571,00
kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 1.003.945,00 kn (manjak 5.788.811,00 kn iz
2014. i 6.792.756,00 kn visak iz ranijih godina) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.591.516,00 kn.

Decentralizirane funkcije

Grad iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard
osnovnog Skolstva (pet osnovnih Skola Grada) i vatrogastva (Javna vatrogasna postrojba
Grada). Gradu je za 2015. iz drzavnog proracuna odobreno decentraliziranih sredstava u
iznosu 11.651.317,00 kn (osnovne Skole 6.356.799,00 kn, Javna vatrogasna postrojba
5.294.518,00 kn). Od toga se na materijalne i financijske rashode odnosi 5.789.353,00 kn,
rashode za zaposlene 4.765.066,00 kn te rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih Skola 1.096.898,00 kn.
Navedena sredstva odobrena su na temelju Uredbe Vlade Republike Hrvatske o nacinu
izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2015.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu 1.096.898,00 kn odobrena su prema vrsti rashoda na
temelju Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini osnovnih Skola Grada kojeg je donijelo Gradsko vije¢e u propisanom
roku u ozujku 2015., uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
Navedene rashode Grad je planirao na temelju zahtjeva Skola.
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Prema dokumentaciji Grada i usmenom obrazlozenju proCelnika Upravnog odjela
za drusStvene djelatnosti, provjeru opravdanosti zahtjeva obavio je Upravni odjel za
drustvene djelatnosti, a prioriteti za investicijska ulaganja utvrdeni su provjerom na terenu i
dogovorno na sastancima s ravnateljima osnovnih Skola. Investicijski elaborati su izradeni
u slu¢ajevima kada je bilo potrebno.

Grad je primio sva odobrena sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu
11.651.317,00 kn (u 2015. u iznosu 11.605.928,00 kn te u sijeCnju 2016. razliku sredstava
u iznosu 45.389,00 kn) i utroSio za primljene namjene. Sredstva za zaposlene te
materijalne i financijske rashode u iznosu 10.554.419,00 kn Grad je doznacio korisnicima
na temelju njihovih financijskih planova u kojima su iskazani prihodi i rashodi ukljuCujuci
rashode za decentralizirane funkcije. Za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih Skola, Grad je u 2015. provodio postupke
nabave na temelju Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih Skola Grada, te je zakljuCivao ugovore s
dobavlja¢ima i evidentirao rashode u svojim poslovnim knjigama u iznosu 1.227.710,00 kn.
Od toga, iz sredstava za decentralizirane funkcije financirani su rashodi osnovnih skola u
iznosu 1.096.898,00 kn, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
128.785,00 kn i drugih prihoda Grada u iznosu 2.027,00 kn. U sije€nju 2016. Grad je
osnovnim Skolama dostavio dokumentaciju na temelju koje Skole evidentiraju nabavu
nefinancijske imovine u svojim poslovnim knjigama na racunima imovine (objekti na kojima
je ulaganje obavljeno su evidentirani u poslovnim knjigama osnovnih skola).

Grad nije donio vlastite odluke o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva te financiranja redovite djelatnosti Javne
vatrogasne postrojbe za 2015. Upravni odjel za financije i javne prihode Grada donio je u
rujinu 2015. Upute za izradu prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika i
proracuna Grada od 2016. do 2018.

b) Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.139.518.593,00 kn, a izvanbilan¢ni zapisi u

iznosu 13.500.511,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 973.573.232,00 945.891.204,00 97,2
1.1, Prirodna bogatstva (zemljiste) 27.559.830,00 26.164.399,00 94,9
1.2. Gradevinski objekti 928.842.173,00 902.180.621,00 97,1
1.3. Postrojenja i oprema 2.255.200,00 1.822.595,00 80,8
1.4. Prijevozna sredstva 26.096,00 16.702,00 64,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 11.886,00 11.886,00 | 100,0
1.6. Druga nefinancijska imovina 14.878.047,00 15.695.001,00 105,5
2. Financijska imovina 194.427.464,00 193.627.389,00 99,6
2.1, NovC€ana sredstva 6.794.130,00 4.896.140,00 72,1
2., | Depoziti, jamcevni polozii ostala 1.147.838,00 877.822,00 | 76,5
potrazivanja
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 428.467,00 372.467,00 86,9
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 162.103.460,00 162.113.460,00 | 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 20.408.766,00 22.264.004,00 | 109,1
2.6. ﬁéﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 3.544.803,00 3.103.496,00 | 87,6
Ukupno imovina 1.168.000.696,00 | 1.139.518.593,00 97,6
3. Obveze 20.172.227,00 20.781.257,00 | 103,0
3.1. Obveze za rashode poslovanja 3.737.014,00 3.666.662,00 98,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.019.072,00 741.156,00 24,5
3.3. Obveze za kredite 13.376.711,00 16.296.223,00 121,8
3.4. Prihodi buduceg razdoblja 39.430,00 77.216,00 | 195,8
4, Vlastiti izvori 1.147.828.469,00 | 1.118.737.336,00 97,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.168.000.696,00 | 1.139.518.593,00 97,6
Izvanbilan¢ni zapisi 16.351.487,00 13.500.511,00 82,6

Vrijednost zemljiSta u iznosu 26.164.399,00 kn se odnosi na poljoprivredna
zemljista (u gradevinskom podrucju) u iznosu 6.906.375,00 kn, gradevinska i ostala
zemljista u iznosu 18.302.190,00 kn te groblja u iznosu 955.834,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta i nogostupa u iznosu 699.506.539,00
kn, poslovnih objekata (poslovni prostori i objekti mjesnih odbora, zgrade kulturnih i
obrazovnih institucija, sportski objekti) u iznosu 130.416.802,00 kn, stambenih prostora u
iznosu 15.003.463,00 kn te drugih gradevinskih objekata u iznosu 57.253.817,00 kn (od
Cega se najveci dio odnosi na tri poslovne zone). U odnosu na prethodnu godinu vrijednost
gradevinskih objekata je smanjena za 26.661.552,00 kn ili 2,9 % zbog ispravka vrijednosti
navedene imovine, a vrijednost zemljiSta je smanjena za 1.395.431,00 kn ili 5,1 % zbog
prodaje zemljiSta u poslovnoj zoni.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na ulaganja u poslovne udjele u
iznosu 13.981.434,00 kn (po osnovi kapitalnih pomoéi danih trgovackim drustvima u
vlasniStvu i suvlasniStvu Grada za izgradnju komunalne infrastrukture i za otplatu kredita
za koje je Grad dao jamstvo), ulaganja u racunalne programe, projekte, planove, prava i
umjetnicka djela u iznosu 995.731,00 kn te vrijednost licenci i ostalih prava u iznosu
717.836,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost druge nefinancijske imovine je
povecana za 816.954,00 kn ili 5,5 %.
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Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 162.113.460,00 kn se odnosi na
vrijednost udjela u Cetiri trgovacka drustava u vlasnistvu Grada i Cetiri trgovacka drustva u
suvlasnistvu Grada.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 26.617.789,00 kn i vec¢a su za 1.087.915,00 kn ili
4,3 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 22.264.004,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 3.103.496,00 kn, depozite u kreditnim institucijama u iznosu 519.690,00 kn, dane
zajmove u iznosu 372.467,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 358.132,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 16.024.147,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se
odnose na komunalnu naknadu u iznosu 7.915.538,00 kn, gradske poreze u iznosu
2.978.656,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.420.461,00 kn, zakup poslovnih prostora i
mjesnih domova u iznosu 817.043,00 kn, spomeni¢ku rentu u iznosu 503.295,00 kn,
najam stanova u iznosu 270.592,00 kn, povrat rezZijskih troSkova u iznosu 233.481,00 kn,
dane zajmove u iznosu 212.467,00 kn, dividendu u iznosu 211.325,00 kn te koncesiju za
plin u iznosu 209.928,00 kn. Grad je ranijih godina donio Cetiri pravilnika kojima su
propisani postupci zaduzenja obveznika za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora
i najam stanova te mjere naplate dospjelih potrazivanja, kriteriji, uvjeti i postupak otpisa
nenaplativih potrazivanja. Tijekom 2015. poduzimane su mjere naplate potrazivanja u
skladu s navedenim aktima. Do konca veljaCe 2016. naplacena su potraZivanja u iznosu
3.848.912,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 20.781.257,00 kn i za 609.030,00 kn ili 3,0 % su
vece u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite u iznosu
16.296.223,00 kn, kratkoro€ne obveze u iznosu 4.407.818,00 kn (za rashode poslovanja
3.666.662,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 741.156,00 kn) te naplaéene prihode
buduéeg razdoblja u iznosu 77.216,00 kn (naknada od Zupanijske uprave za ceste).
Obveze za kredite se odnose na obveze po zaduZivanjima prethodnih godina u iznosu
9.846.223,00 kn (za ulaganja u gradevinske objekte i opremu u vlasniStvu Grada i
proracunskih korisnika Grada) te po zaduZzivanju u 2015. u iznosu 6.450.000,00 kn za
izgradnju komunalne infrastrukture na podrucju Grada. Obveze po kreditima dospijevaju u
narednom razdoblju. Od kratkoro¢nih obveza u iznosu 4.407.818,00 kn, na dospjele
obveze se odnosi 1.224.046,00 kn, a nisu dospjele obveze u iznosu 3.183.772,00 kn. Do
konca oZujka 2016. podmirene su sve kratkoro¢ne obveze.

Izvanbilanéni zapisi iznose 13.500.511,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
smanjeni za 2.850.976,00 kn ili 17,4 %. Odnose se na suglasnosti u iznosu 12.017.267,00
kn i jamstvo u iznosu 1.483.244,00 kn za zaduZivanja za investicijska ulaganja dana
trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada te ustanovi za visokoskolsko
obrazovanje koju je osnovao Grad. Sve suglasnosti i jamstva su dana ranijih godina.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom, procCelnicima te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena su
obrazlozenja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije
za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizie za 2013., racunovodstveno poslovanije
(evidentiranje rashoda prema izvorima financiranja) i rashode za subvencije kamata
studentskih kredita.

1. IzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2013.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje i rashode.
Revizijom utvrdene nepravilnosti nisu znacCajne, te nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

U skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporuci je postuplieno i koji
Su u postupku izvrSenja.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama su rashodi za usluge promidzbe i informiranja evidentirani
na temelju urednih knjigovodstvenih isprava

- donesen je plan ogladavanja u medijima za 2015. s potrebnim podacima.

Nalog i preporuka u postupku izvrsenja:

- prema planu izvrSenja naloga i preporuka danih po lzvje$¢u za 2013., Grad
planira riznicu, kao sustav upravljanja proracunskim sredstvima Grada i njezinih
korisnika, ustrojiti do konca 2019.

- ustrojena je evidencija o subvenciji kamata na studentske kredite, a u tijeku je
njezino azuriranje te poduzimanje mjera za utvrdivanje statusa studenata i

vracanje subvencioniranih kamata.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

Grad planira i raCunovodstveno prati prihode i primitke te rashode i izdatke
proraCuna, izmedu ostalog, prema izvorima financiranja navedenim u Pravilniku o
proracunskim klasifikacijama (opc¢i prihodi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i namjenski primici).
Pojedine izvore financiranja €ine prihodi koji imaju propisanu namjenu (komunalna
naknada, komunalni doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada, spomeniCka renta, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
Sumski doprinos), a Grad nema ustrojenu evidenciju, odnosno poslovne knjige na
nacin koji omogucava pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu
namjenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti poslovne knjige na nacin koji omogucava
pracenje utroSka prihoda i primitaka koji imaju propisanu namjenu.

Rashodi za subvencije kamata studentskih kredita

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 113.193.924,00 kn, Sto je za 990.775,00 kn ili
0,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji materijalni
rashodi u iznosu 27.710.945,00 kn ili 24,5 %, pomo¢i u iznosu 26.787.646,00 kn ili
23,7 %, ostali rashodi u iznosu 15.863.744,00 kn ili 14,0 % rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 14.184.122,00 kn ili 12,5 % te rashodi za zaposlene
uiznosu 13.659.348,00 kn ili 12,1 % ostvarenih rashoda i izdataka.

U okviru financijskih rashoda ostvareni su rashodi za subvencije kamata studentskih
kredita u iznosu 26.508,00 kn. Grad subvencionira kamate na kredite koje su
poslovne banke odobrile studentima, na temelju odredbi Pravilnika o pravima i
obvezama korisnika studentskih kredita iz prosinca 2009. i izmjena Pravilnika iz
rujna 2011. te ugovora zaklju€enih s dvije poslovne banke i ugovora zaklju€enih sa
studentima u 2015. i ranijih godina. U ugovorima zakljuenim izmedu Grada i
studenata nije naveden status studenta (upisana godina studija studenta) u trenutku
zaklju€enja ugovora i razdoblje na koje je ugovor zaklju¢en (redovno trajanje
studija), Sto je vazno za daljnje pracenje statusa studenata. U nekim slu¢ajevima u
dokumentaciji studenata nedostaju potvrde o0 upisu na viSu godinu studija, a
pojedine potvrde o upisu ne sadrze podatak o upisanoj godini studija, nego podatak
o akademskoj godini upisa. Zbog navedenog nije poznato je li student upisao visu
godinu studija i stekao prava na subvenciju kamate ili ponavlja godinu te je u obvezi
sam nadalje podmirivati kamatu. Prema odredbi ¢lanka 10. spomenutog Pravilnika i
odredbama ugovora zaklju€enih sa studentima (korisnicima kredita), studenti
korisnici kredita stje€u pravo na podmirenje kamata za sljede¢u godinu ako do 31.
listopada dostave Gradu uvjerenja ili potvrde o upisu na viSu godinu studija.
Povjerenstvo za provedbu postupka dodjele studentskih kredita je donosilo odluke o
vracanju subvencioniranih kamata, a u nekim sluCajevima mjere za vracCanje
subvencioniranih kamata prema navedenim odlukama nisu poduzimane.
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Za neke studente s kojima su ugovori zaklju€eni u 2008. i 2009., Grad je u 2015. i
tijekom obavljanja revizije pribavio potvrde fakulteta iz kojih je vidljivo da studenti
nisu zavrSili upisani studij, te su obvezni vratiti Gradu subvencioniranu kamatu
(studenti kamatu nisu vratili do vremena obavljanja revizije).

Grad je ustrojio evidenciju o subvenciji kamata na studentske kredite. Evidencija
nije potpuna i azurirana. U evidenciji nisu evidentirani studenti kojima je Grad
tijekom 2015. subvencionirao kamate na temelju ugovora zaklju€enih pocetkom
2015. 1z evidencije nisu vidljivi podaci o statusu nekih studenata potrebni za
ostvarivanje prava na subvencioniranu kamatu, odnosno obveze vracanja kamate
(podaci o upisanoj godini studija, zavrSenom zadnjem semestru, prekidu studija,
upisu studija na drugom fakultetu).

U vezi sa subvencioniranjem kamata studentima, Drzavni ured za reviziju nalaze u
ugovorima koje Grad zakljuCuje sa studentima navesti status studenta (upisana
godina studija studenta) u trenutku zaklju€enja ugovora i razdoblje na koje je ugovor
zakljuCen te subvencionirati kamatu studentima na temelju potvrde o upisu u viSu
godinu studija u skladu s odredbama Pravilnika i odredbama ugovora zaklju€enih sa
studentima. Nalaze pravodobno poduzimati mjere za vracanje subvencioniranih
kamata. PredlaZe azurirati evidenciju o subvenciji kamata na studentske kredite radi
lakSeg pracenja statusa studenata, odnosno prava studenata na subvenciju kamata
i obveza vracanja subvencionirane kamate.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke navedene u lzvje$¢u o
obavljenoj reviziji te ¢ce navedene nedostatke i propuste otkloniti u cijelosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrzZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Grad obuhvac¢a 31 naselje s ukupno 40 276 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su Cetiri upravna odjela, tajnistvo i
jedinica za unutarnju reviziju u kojima je 109 zaposlenika (22 na javnim radovima).
U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je gradonacelnik Antun KoruSec.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 113.781.495,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
113.193.924,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce
godine iznosi 587.571,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi
1.003.945,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
1.591.516,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
60.425.139,00 kn ili 53,1 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 22.490.152,00 kn ili 19,8 % te prihodi od
pomodCi u iznosu 17.446.207,00 kn ili 15,3 %. Prihodi i primici koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 50.264.645,00 kn, Sto Cini 44,2 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka i namjenski su utroSeni ili se nalaze na ziro raCunu. Potrazivanja
koncem 2015. iznose 26.617.789,00 kn i ve¢a su za 1.087.915,00 kn ili 4,3 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose 16.024.147,00 kn,
a za naplatu dospjelih potraZivanja su poduzimane mjere naplate. Depoziti u
kreditnim institucijama iznose 519.690,00 kn (odnose se na sredstva deponirana
ranijin godina kao garantni depozit u dvije poslovne banke u svrhu kreditiranja
poduzetnistva), a stanje danih zajmova iznosi 372.467,00 kn (zajmovi dani ranijih
godina 222.467,00 kn, zajmovi dani u 2015. trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada 150.000,00 kn). Koncem 2015. ukupne obveze iznose
20.781.257,00 kn i vece su za 609.030,00 kn ili 3,0 % u odnosu na stanje pocetkom
godine. Odnose se na obveze za kredite u iznosu 16.296.223,00 kn (dospijevaju u
narednom razdoblju), kratkoroCne obveze u iznosu 4.407.818,00 kn (od kojih je
dospjelo 1.224.046,00 kn) te naplacene prihode buduceg razdoblja u iznosu
77.216,00 kn. Do obavljanja revizije (oZujak 2016.) podmirene su sve kratkoro¢ne
obveze. Zaduzivanje je izvrSeno u 2015. i ranijih godina kod poslovnih banaka radi
ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu. Stanje danih suglasnosti za
zaduzivanje iznosi 12.017.267,00 kn, a danih jamstva 1.483.244,00 kn i dana su
ranijih godina.
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Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 27.710.945,00 kn ili 24,5 %,
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, pomoci u iznosu 26.787.646,00 kn ili 23,7 %,
ostali rashodi u iznosu 15.863.744,00 kn ili 14,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 14.184.122,00 kn ili 12,5 % te rashodi za zaposlene u iznosu
13.659.348,00 kn ili 12,1 %. Od ukupnih rashoda i izdataka na rashode i izdatke
Grada se odnosi 88.610.020,00 kn ili 78,3 %, a na proraCunske Kkorisnike
24.583.904,00 kn ili 21,7 %. Prijenosi sredstava korisnicima decentraliziranih
funkcija iznose 11.782.128,00 kn (osnovno Skolstvo 6.487.610,00 kn, vatrogastvo
5.294.518,00 kn). ProraCunska sredstva su koristena za nabavu dugotrajne
imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, pomoci, subvencije,
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju i druge poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada. Tijekom 2015. nabavljene su robe, usluge i radovi ukupne
vrijednosti 20.346.853,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene
nepravilnosti nisu znac€ajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te je izrazeno bezuvjetno
misljenje.



